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Ozet

Ulusal ve uluslararasi sermaye hareketlerinin gelisme gostererek bliyiimesi ve llke ekonomileri
arasindaki hareketlilik ve bagimhligin artmasi finansal piyasalarda bazi diizenlemelerin” hayata
gecirilmesini saglamistir. Bu diizenlemelerden “isletmelerin finansal raporlama anlayisina etki eden
en biliytk degisimlerden birisi de muhasebe standartlari alaninda gerceklesmistir. Bu calismada
muhasebe standartlarinin tarihsel gelisim slreci ortaya konularak standartlarin olusturulmasinda yer
alan kurum ve kuruluslarin etkileri sistematik olarak incelenmistir. Calismada Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlari (UFRS) basta olmak {izere yerel finansal raporlama standartlarindan KOBI
TFRS, Yerel Finansal Raporlama Cercevesi Taslag (YFRC), Biiyiik ve Orta Boy isletmeler icin Finansal
Raporlama Standardi (BOBI FRS) ve Kiiciik ve Mikro isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi
(KUMI FRS) temel hatlariyla ele alinmistir. Anahtar kelimeler: Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlari (UFRS), KOBI TFRS, Yerel Finansal Raporlama Cercevesi Taslagi (YFRC), Biiyiik ve Orta Boy
isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS), Kiigiik ve Mikro isletmeler igin Finansal
Raporlama Standardi (KUMi FRS).

Giris

Kiresellesen “diinyada isletmelerin finansal tablolarinin karsilastirilabilir olmasi amaciyla muhasebe”
uygulamalarinda standartlasma yoniinde 6nemli gelismeler yasanmaktadir. Bu gelismeler
dogrultusunda Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi (IASC) blinyesinde Uluslararasi
Muhasebe Standartlari Kurulu (IASB) kurulmus ve Uluslararasi Muhasebe Standartlari (UMS-IAS) ve
Uluslararasi Finansal Raporlama” Standartlari (UFRS-IFRS) olusturulmustur. Ancak Glkelerin gerek
hukuki ve ekonomik farkliliklari gerekse muhasebe sistemlerinin gelismislik dizeylerindeki farkhhklar
muhasebe standartlarinin uyum ve yakinsamasinda 6nemli engeller teskil etmektedir. Tirkiye’'de
uluslararasi finansal piyasalarin bilgi ihtiyaglarina cevap verebilmek ve Avrupa Birligi’'ne (AB) uyum
sirecinde AB standartlarini yakalayabilmek icin finansal raporlamada standartlasmaya giderek UMS-
UFRS kapsaminda Tirkiye Muhasebe Standartlari (TMS) ve Tirkiye Finansal Raporlama Standartlari’ni
(TFRS)” yayinlamistir. Muhasebe standartlarinin Tiirkiye’deki gelisim sireci incelendiginde genellikle
devletin veya “yasal statliye sahip kurum ve kuruluslarin etkin bir sekilde rol aldigi gértilmektedir.
Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK), Sermaye Piyasasi Kurumu (SPK),
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)” gibi Gst kurullarin ¢alismalariyla birlikte 6102
Sayili Turk Ticaret Kanunu’nda yapilan 6nemli degisiklikler, muhasebe standartlarinin birgcok isletme
tarafindan uygulanabilmesine imkan tanimistir. KGK, bagimsiz denetime tabi isletmelerin 2013
yilindan itibaren TFRS uygulamasini 6ngdérmiis ancak, bu uygulama sadece “Kamu Yararini ilgilendiren
Kuruluslar (KAYiK) ile sinirlandirilmistir. Bagimsiz denetime tabi olup tam set TFRS uygulamayan
isletmelerin muhasebe siireglerini revize etme amaciyla ilk olarak Kiiclik ve Orta Buyuklikteki
isletmeler igin Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari (KOBi TFRS)” uygulamaya gecirilmek



istenmistir. Ancak AB Komisyonu tarafindan 2013 yilinda yayinlanan 2013/34 Sayili AB Muhasebe
Yénergesi’nin uygulamaya gecmesiyle birlikte eski ydnergelerle uyumlu olan KOBI TFRS standart
setinin uygulamasindan vazgecilmistir. izleyen siirecte yerel finansal raporlama standardi
olusturulmasi amaciyla KGK, “2013/34 Sayili AB Muhasebe Yonergesi ile tam uyumlu ingiltere ve
irlanda’da 2015 yilinda yiiriirlige giren FRS 102’yi (Yerel Finansal Raporlama Seti) baz alarak
Turkiye’de, bagimsiz denetime tabi olup tam set TMS uygulamayan” sirketlere yonelik “Yerel Finansal
Raporlama Cercevesi Taslagini (YFRC)” olusturmustur. Gerekli kamuoyu gorisleri alinip gbzden
gecirme tamamlaninca “29 Temmuz 2017 tarihli 30138 Miikerrer Sayili 56 Nolu Teblig ile Bliyiik ve
Orta Boy isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS)” resmi gazetede “yayinlanarak,
01.01.2018 tarihi ve sonrasinda baslayan raporlama dénemlerinde” uygulanmaya baslanmistir.
Finansal raporlamada standartlasmanin son gelismesi ise kiiclik ve mikro isletmeler acisindan
gerceklestirilmis ve Kiigiik ve Mikro isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi (KUMI FRS), Kamu
GoOzetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu tarafindan bir taslak metin halinde
yayimlanarak gorise sunulmustur. Bu calismanin temel amaci uluslararasi ve yerel muhasebe
standartlarinin tarihsel gelisim siirecini kurumlar, yonergeler ve standart metinleri Gzerinden ele
alarak bitiincil bir yaklasim ortaya koymaktir. Yerel finansal raporlama standartlarindan BOBI
FRS’nin yakin bir zamanda uygulamaya konulmasi ve KUMIi FRS’nin taslak bir metin olarak gériise
sunulmasi agisindan muhasebe standartlarinin tarihsel siirecinin incelenmesinin literatire katki
saglayacagi distunilmektedir.

1.Diinya’da Muhasebenin Tarihsel Gelisimi

insanlarin kayit tutma gereksinimi ekonomik yasamla beraber baslamis ve orantili bir sekilde gelisme
gdstermistir. Muhasebenin kayit tutma seklindeki ilk uygulamalarina M.O. 3600 yillarinda Babil’de
rastlaniimis ve Babil Krali Hammurabi déneminde, M.0O. 2285-2242 yillarinda Afrika’da ticaret yapan
tacir kayitlarina, yapilan arkeolojik kazilar sonucunda ulasiimis olup kayit tutmanin, ders olarak
okullarda verildigi ilk olarak bu dénemde ortaya ¢ikmistir. Kayit tutma, giinltk ihtiyaglar igin
kullanilirken sonraki nesillere kayit tutma tekniklerinin aktarilmasi noktasinda fayda saglamistir.
Muhasebenin tarihsel slirecine uzun donemli bakildiginda yasanan degisimlerin, bulunulan
donemden biyik oranda izler tasidigi gérilmustir (Ugma, 2011, s. 118; Sevilengiil, 2011, s. 6).
Muhasebe alaninda tek tarafli kayit yontemiyle yapilabileceklerin kisitli olmasi glinlimtiz kosullarinda
genel kabul gérms cift tarafli kayit yontemini meydana getirmistir. Bu yontemin 1296 yilinda
Floransa’da tutulmus olan kayitlara dayanilarak 13. yiizyildan itibaren italya’da kullanildig
anlasilmaktadir. 15. ylizyil ortalarina kadar Bati Avrupa’da tek tarafli kayit yontemi hakim olurken,
14. ve 15. ylzyillarda etkileri gorilen c¢ift tarafli kayit ydonteminin de dnemi artmaya baslamistir.
italyan matematikgi Luca Pacioli, gift tarafli kayit yéntemini yazili metin haline getirerek “1494 yilinda
Venedik’te” yayinlamis ve “Summa de Arithmetica, Geometria, Proportioni e Proportionalita” isimli
eserinde ¢ift tarafli kayit yonteminin esaslarini agik¢a ortaya koymustur (Givemli, 2007, s. 1-14;
Sevilengiil, 2011, s. 7).

Muhasebe kuraminin gelisimi Luca Pacioli’den sonra ¢ok farkli sekillerde ele alinarak bircok tlkede
cesitli dizenlemelerden ge¢mis ve glinlimuiz diinyasindaki muhasebe anlayisi olusturulmustur.

Muhasebe kuraminin gelisim siirecinde Avrupa’da bulunan okullarin etkisi daha ¢ok gorilmektedir.
Muhasebe okullarindan Fransiz, italyan, Alman ve ingiliz-Amerikan Muhasebe okullari muhasebe
kiltlrinin gelisimine dogrudan katki saglamistir. Fransiz Muhasebe Okulu kuramlarindan ilki olan



kisilikcilik kuraminda; Orta Cag’'da ilk muhasebe hesaplarinin kisilere agildigi ve bu kisilerin hesaplari
hukuki bir nedene bagh olarak olusturuldugu gorilmustir (Glvemli, 2007, s. 387-390). Birlestirici
kuramda ise; Courcelle-Seneuil, isletme ve isletme sahibinin birbirinden ayri oldugunu varsayarak
hesaplarin incelenmesi gerektigini vurgulamistir (Givemli, 2007, s. 390-392). Degerin D6rt Durumu
kuraminda Lefévre; basit muhasebeyi, isletme calisanlarinin muhasebesi olarak bilesik muhasebeyi
ise, isletme sahibinin muhasebesi olarak agiklamistir (Givemli, 2007, s. 392-394). Matematik
Kuramlar’ini E. Leautey ve A. Guilbault, hesap teorileri ve kayit teknikleri (izerinden ortaya koymustur
(Guvemli, 2007, s. 394-400).

italyan Muhasebe Okullarindan Lombardiya Muhasebe Okulu’nu Francesco Villa, muhasebeye
bilimsel bir yaklasim getirerek muhasebeyi yénetim biliminin bir dali olarak gormistir (Ugma, 2011,
s. 121).

Toskano Muhasebe Okulu’nda, hesaplarin kisilendirme kuramina sahip oldugu ve hesaplarin
sahislara agilmis oldugu goriisii 6n plana ¢ikmistir (Glvemli, 2007, s. 408-409).

Venedik Muhasebe Okulu’nun kurucusu Fabio Besta, hesaplarin amacini, parayla dlgilebilir
miktarlarla ifade etmek oldugunu belirtmistir (Gavemli, 2007, s. 414- 415).

Alman Muhasebe Okulu; ti¢ kuram dahilinde agiklanmaktadir. Statik Bilanco Kurami’na gore;
muhasebenin bilango lizerine kurulu oldugu ve bilango kalemine uygun olmayan hesaplarin
degisimleri yansitmadigi savunulmaktadir (Glivemli, 2007, s. 420-421).

Dinamik Bilanco Kurami’'nda ise Schmalenbach, maddi sonuclarla maddi harcamalarin ve satis
hasilati ile parasal giderlerin ayristirilmasi gerektigini savunmustur (Gtivemli, 2007, s. 421). Organik
Bilango Kurami’nda, isletmelerle ulusal ekonomi arasinda organik bagin bulunmasi, isletmenin
organik bitliniin pargasi oldugunu gostermekte ve isletmelerin bilangolari da bu kapsamda ele
alinmaktadir (Ugma, 2011, s. 129-130).

ingiliz-Amerikan Muhasebe Okulu, ingiltere ve Amerika’da 20. yizyilin ilk ceyreginden itibaren
Ulkelerin ticari ve finansal durumu, sanayilesme diizeyi ifade edilen iilkelerde maliyet ve yonetim
muhasebesi okullarinin gelisimine katki saglamistir (Glvemli, 2007, s. 426-428; U¢ma, 2011, s. 130-
131).

Kiresellesmenin etkisiyle gelisen uluslararasi ticaret beraberinde bircok alanda oldugu gibi
muhasebe alaninda da bazi ihtiyaglarin dogmasina sebep olmustur. Farkh tlkelerde ticari
faaliyetlerde bulunan isletmeler, muhasebe kullanicilari icin faaliyette bulunduklari Glkelerin
muhasebe sistemleriyle karsilasmislar ve her llkenin muhasebe kural ve diizenine uygun bi¢cimde
ayri ayri mali tablolar hazirlamislardir. Bunun icin muhasebe raporlama sisteminin uluslararasi
standartlar cercevesinde gelismesi gerekmektedir. ClinkG farkli Glkelerdeki isletmelerin ayni
muhasebe dili ile finansal raporlarinin hazirlanmasi ve konsolide edilmesi; tiim diinyada kabul géren
standartlarin olusturulmasiyla saglanabilir (Akgilin, 2013, s. 10-11; Gavemli ve Glvemli, 2016, s. 5).
Bu ihtiyacin uluslararasi muhasebe standartlari ve finansal raporlama standartlariyla giderilebilmesi
mimkiin olmaktadir (Ozbirecikli, Sen ve Tim, 2017, s. 2).

Finansal raporlamadaki farkliliklarin baslica sebepleri; ekonomik kalkinmislk seviyeleri, ekonomik
blylime, enflasyon, gesitli etik kurallar, standartlarin yaptirim giicti, mesleki bilgideki yeterlilik
diizeyi, egitim seviyesi, muhasebe alanindaki egitimin durumu, isletmelerdeki yenilenme diizeyi,



finansman acisindan yeterlilik, devletin ekonomi lizerindeki giicii, yasal prosedirler, sosyal cevre,
Ulkede yasanan krizler, kiltiir ve vergiile ilgili yapilan uygulamalar olarak agiklanabilir. Bu
farkhliklarin incelenmesiyle tlkeler arasindaki finansal raporlamada yasanan uyumsuzluklar ortadan
kaldirlmaya ¢ahsilmistir (Agca ve Aktas, 2007, s. 3). Ulkelerin, finansal tablolarin olusturmasinda
benzer raporlama esaslarini benimsemesi ve aralarindaki bilgi paylasimini yayginlastirma galismalari
muhasebede standartlasmanin 6nemini artirmistir (Glileg, 2018, s. 902).

Muhasebe standardi, firmalarin mali durumunu ayri zamanlarda ayni sekilde karsilastirma imkani
saglayan ve mali tablo kurallarini pratikte faaliyete gegiren kurallardir (Aydin, 2018, s. 28). Bu
standartlar dikkate alinmadan hazirlanan finansal tablolarin, seffafligi ve gegerliligi stiphe
uyandirmakta dolayisiyla nicelik ve nitelik yoniinden yetersiz kalip yanhs kararlar alinmasina neden
olabilmektedir (Sensoy, 2008, s. 7).

Ayrica muhasebe standartlari, sirketlerin rakipleriyle finansal performans acisindan karsilastirma
yapmasina imkan vermekte ve sirketlerin donemler itibariyle analiz yapmalarini saglayarak bagimsiz
denetim siirecini kolaylastirmaktadir (Blyuktopcu, 2009, s. 3-4). Yerel muhasebe uygulamalari,
Ulkelerin kendi kurum ve sirketlerinde muhasebe uygulamalarinda birliktelik saglamak amaciyla
muhasebede yapilan diizenlemelerdir (Ozbirecikli, Sen ve Tiim, 2017, s. 2-3). Ancak kiiresellesmeyle
birlikte uluslararasi ticaretteki sinirlarin ortadan kalkmasi sirketlerin rekabetinde yerel muhasebe
uygulamalarinin etkisini yitirerek uluslararasi muhasebe standartlarina gegisi zorunluluk haline
getirmistir (Ayboga, 2003, s. 338).

2.Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin Olusumu Ve Geligimi

Ulusal muhasebe standartlari, belirli bir tlke icin konulan, bir Glkedeki kurum ve isletmelerinin
muhasebe sistemi icerisinde ve mali tablolarinda uygulama birligi saglamak amaciyla, muhasebe
evrensel terim, yasa, kural, ilke, yéntem ve kuramlarina uygun bir sekilde diizenlenen, tekdiizen mal
olus ve envanter yonergeleri ile tekdiizen hesap gergevesinde olusan yasa hikiimleri, kanun
maddeleri ve bildirileri ile biitiinlenen ve uygulanmasi gereken bir sistemdir. isletmeler ve kurumlar
olusturulan sisteme gore hesap tutmakta ve bu sistem uyarinca finansal tablolar diizenleyerek hesap
vermektedirler(Yazic1,2003:36). Bir lilkeye ait muhasebe sistemi, o Glkede uygulanan ve ilke, kavram
ve standartlardan olusan muhasebe teorilerinden ve yasal diizenlemelerden etkilenmektedir. Ulusal
muhasebe standartlari ile Glke bazinda ortak muhasebe uygulamasi saglanmaktadir(Sen,2006:34).
Muhasebe standartlarinin tasimasi gereken kriterler asagidadir;

-Muhasebe standartlari uygun ve anlaml muhasebe bilgileri Gretmelidir.

- Muhasebe standartlari mali pozisyon ve performansa iliskin ihtiyatli ve gercekgi olciimler
Uretmelidir.

- Muhasebe standartlari, mali pozisyon ve performansa iliskin glvenilir 6lcimler Gretmelidir. -
Muhasebe standartlari, sadece saglam bir teorik temele sahip olmakla kalmamali, ayni zamanda
pratikte isler mahiyet tasimaldir.

- Muhasebe standartlari, ele alinan konu ile ilgili olarak asiri derecede karmasik olmamalidir.

- Muhasebe standartlari, benzer veya ilgili kalemler icin yeterince kesin olmalidir.



- Muhasebe standartlari tutarli uygulamayi saglamak icin yeterince kesin olmahdir.

- Tercihen, muhasebe standartlari, alternatif muamele sekillerine izin vermemelidir. Alternatif
muamele sekillerine misaade edildiginde veya muhasebe ilkelerinin uygulanmasinda hiikiim vermek
gerekli oldugunda, dengeli aciklamalar talep edilmelidir.

- Agiklamalar, bir isletmenin mali pozisyonu ve performansina, riske agiklik derecelerine ve risk
yonetim faaliyetlerine iliskin bir degerlendirme icin yeterince kapsamli olmalidir. - Muhasebe
standartlari, sadece en ileri mali piyasalarda degil, ayni zamanda gelismekte olan piyasalarda
uygulanabilir olmalidir(Saglam vd. 2008:6).

Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak Diinyada Gelismis Bazi Ulkelerde
Yapilan Galismalar

1.Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak ABD’de Yapilan Calismalar

ABD'de, muhasebe standartlarinin olusturulmasinda kamu ve 6zel sektor diizenlemelerinin karisimi
esasina dayali bir sistem gecerlidir. Muhasebe standartlarina iliskin ana diizenleme 1929 finansal
krizinden sonra krize tepki olarak gikarilan 1933 Menkul Kiymetler Yasasi" ve "1934 Menkul
Kiymetler Borsasi Yasasi'nda yer almaktadir. SEC 1933 yasasini uygulamak amaciyla kurulmus olup,
1934 Yasasi SEC'ye her iki yasa ile 6ngoriilen finansal raporlamaya iliskin diizenlemeleri belirleme
yetkisi vermistir. SEC, kurulusundan itibaren "Accounting Series Releases" ve "Staff Accounting
Bulletins" adi altinda muhasebe konulari tizerinde dokiimanlar ¢cikarmis olmakla birlikte, genel olarak
muhasebe standartlari belirlemedeki rollinii denetim ve gézetim fonksiyonuyla sinirlandirmis,
muhasebe ve bagimsiz denetim icin kurallarin belirlenmesinde 6zel sektor diizenleyici kuruluslarinin
etkili olmasina izin vermistir. Bu kuruluglardan en 6nemlisi Amerikan Yetki Belgeli Kamu
Muhasebecileri Enstitiisii (American Institute of Certified Public Accountants - AICPA )'diir.

ABD'de muhasebe standartlari olusturulmasina iliskin gelismeler diizenlemelerde etkili olan
dizenleyici kuruluslar agisindan 3 déneme ayrilmaktadir. Bunlar AICPA'nin etkin rol aldigi "1939-1959
AICPA Muhasebe Proseddrleri Komitesi (The AICPA's Committee on Accounting Procedure CAP) ve
1959 -1973 Muhasebe Prensipleri Kurulu (APB)" dénemleri ile 1973 yilinda kurulan ve halen ABD'de
muhasebe standartlari olusturulmasi fonksiyonunu yerine getiren "FASB" donemleridir.

FASB, "Statements of Financial Accounting Standards (SFAS)" olarak adlandirilan muhasebe
standartlari ile standartlarin gelistirilmesinde kullanilan genel kavramlari iceren "Statements of
Concepts" ve olusturulan standartlara aciklik getirmeye, detaylandirmaya yonelik aciklamalari iceren
"Interpretations" yayimlamakta ve faaliyetleri, muhasebe firmalariile diger organizasyonlarin ve
kisilerin gonilli yardimlariile finanse edilmektedir.

En sonuncusu Aralik 2002'de olmak (izere 148 adet FASB standardi yayinlanmistir. FASB'in,
standartlari olustururken iki temel dayanagi vardir. Bunlar; sadece kamu muhasebesi mesleginin
degil, tim ekonomik kitlenin ihtiyac¢ ve gorislerine cevap vermesi ile "Due process = dogrudan
katilimei siireg" sistemi ile tim ilgili kisilere gorislerini bildirmeleri icin bol miktarda firsat saglayarak
kamuoyu ile tam bir gorus birligi icinde calisiimasidir.

Yukarida belirtilen temel dayanaklari gerceklestirebilmek icin tipik bir FASB Finansal Muhasebe
Standardi Bildirisinin evrimi asagidaki adimlardan olusur (Sensoy, 1997, 36-37).



a) Bir konu veya proje tanimlanip kurulun giindemine alinir.

b) S6z konusu konu ile ilgili cesitli sektorlerin uzmanlarindan olusan bir gérev glicli = task force
olusturulup sorunlar, yaklasimlar ve alternatifler tanimlanir.

c) FASB'In teknik kadrosu tarafindan arastirma ve analizler yapilir
d) Bir arastirma memorandumu taslagi hazirlanir ve agiklanir.

e) Genellikle memorandumun agiklanmasindan 60 giin sonra bir kamuya duyurma ve goérus alma
toplantisi diizenlenir.

f) Kurul kamuoyundan alinan tepkileri irdeler ve degerlendirir.

g) Kurul yaklasimlari mitalaa eder ve agiklanmak lzere bir "exposure draft = elestiriye acik taslak
metin" hazirlar.

h) Kamuoyunun yorumlari icin en az 30 glinlik bir elestiriye acik donemden sonra kurul alinan tiim
tepkileri degerlendirir.

i) Bir komite kamuoyundan gelen yorumlar isiginda agik taslak lizerinde ¢alisir ve gerekli diizeltmeleri
yapar.

j) Kurul tim uyeleri ile toplanarak diizeltilmis taslak metine son seklini verir ve bir standart bildirisi
olarak yayinlanmasi i¢cin oylama yapar.

2. Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yénelik Olarak ingiltere'de Yapilan Calismalar

ingiltere'de muhasebeyle ilgili ilk diizenleme 1844 yilinda Sirketler Kanunu ile baslamis ve 1900
yilinda yeni bir kanunla denetim konusu diizenlenmis ve 1947 yilinda Sirketler Kanunu tekrar
degistirilmistir.

1970 yilina kadar muhasebe uygulamalarina yonelik calismalar meslek mensuplarindan olusan
ingiltere ve Galler Yeminli Muhasebeciler Enstitiisii (The Institute of Chartered Accountants in
England and Wales - ICAEW) tarafindan gerceklestirilmistir. 1970 yilinda ise muhasebe standartlarinin
olusturulmasiyla ilgili olarak, Muhasebe Standartlari Belirleme Komitesi (ASSC) kurulmustur.

1990 yilinda, Muhasebe Standartlari Komitesi (ASC Accounting Standards Committee) olarak
isimlendirilmistir. Yine 1990 yilinda, bu kurum Muhasebe Standartlari Kurulu (ASB Accounting
Standards Board) adini almistir.

Mevcut durumda ingiltere ve ABD sistemleri benzerlikler géstermektedir. Ancak, ingiltere sisteminde
sermaye piyasasi diizenleyici kurulusunun etkinligi s6z konusu degildir. ingiltere ve ABD érneklerinde
dikkat cekici husus; her ikisinde de dnceleri standart olusturma siirecinde meslek 6rgiiti hakim iken,
bu yapinin degistirilerek sadece muhasebe meslek 6rgitlerinin degil, finansal tablo hazirlayicilari,
kullanicilari gibi tiim ilgili cevrelerin gorislerinin de sirece katilimini saglamaya yonelik bir
yapilanmaya gidilmesi ve yasal yaptirim gliciiniin daha belirgin hale getirilmesidir.

3.Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yénelik Olarak Almanya'da Yapilan Calismalar



Almanya'da kanunlarla getirilmis detayli muhasebe diizenlemelerinin oldukga kokla bir tarihi vardir.
Gulnlmiuzde ise, diizenlemeler AB cercevesinde olmaktadir ve 1985 yilinda AB'nin 4,7 ve 8. direktifleri
Alman yasalarina gegirilmis ve 1 Ocak 1986 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir. Bu
diizenlemeler Alman yazili hukukunu ve yazili olmayan hukuku etkilemistir.

Son zamanlara kadar, Almanya'da resmi olarak genel kabul gérmis muhasebe ilkelerini diizenleme
yetkisi ve sorumlulugu olan bir kurum olusturulmamis; yalnizca, Almanya Muhasebeciler Enstitlsi
muhasebe konulari ve ilgili kanunlar Gzerine yorumlar ve agiklamalar yayinlamstir.

Almanya Muhasebe Standartlari Komitesi (Deutsches Rechnungs Standarde Komite - DRSC) 1 Mayis
1988'de yiirtrliige giren bir kanunla kurulmus ve bu sekilde bir 6zel sekt6ér standart olusturucu
kurulunun olusturulmasi 6ngorilmastir. DRSC’in kurulmasini miteakip, ilgili Bakanlik ile aralarinda
bir anlasma imzalanmis ve DRSC resmen Almanya'nin muhasebe standardi olusturan kurulusu olarak
taninmistir.

Bu gelismelere paralel olarak 1998'de IAS'lerin ilk resmi Almanca gevirisi yapiimistir.

DRSC'nin standart olusturma faaliyetleri konsolide finansal tablolar ile sinirlandirilmis olmasina
karsin; muhasebe uygulamalarinda muhafazakarligi ile taninan Almanya'da muhasebe standartlarinin
olusturulmasinda Amerikan modelinde ve uluslararasi uygulamalara paralel, bagimsiz bir diizenleyici
kurulusun giindeme gelmesi, diinyada muhasebe standartlarinin olusturulmasinda hakim olan
egilimin anlasiimasi agisindan énemlidir.

Tirkiye’de Muhasebe Uygulamalarinin Tarihi Gelisim Siireci

Tanzimat sonrasinda muhasebe meslegini etkileyen en 6nemli gelisme 1850 yilinda kabul edilen
Kanunname-i Ticaret’tir. S6z konusu Kanun Fransa’da 1807 yilinda yirirlige giren Code Commerce’in
birinci ve Gguinci kitaplarinin tercime edilmesinden olusmus olup muhasebe uygulamalarimizi
etkileyen ilk yasal diizenlemedir diyebiliriz (Sipahi & Kiiglik, 2011). Bu yasada ilk kez ¢ift yanli kayit
yontemi ile ilgili defter diizeni yer aliyordu. Ayrica glinlik defter ve envanter defterine iliskin ilk
diizenlemelerde s6z konusu kanunda yer almistir. Ancak o tarihte llkemizde muhasebe mesleginde
¢ift yanh kayit yontemini bilen ne bir muhasebeci vardi, ne de ¢ift yanh kayit ydontemini anlatan bir
kitap bulunuyordu (Glivemli, Aytulun & Sisman, 2013).

Cumbhuriyet déneminde 1924 Anayasasi ve 1925 yilinda kabul edilen Tiirk Kanun-1 Medenisinden
sonraki ilk diizenleme 1926 tarihli Ticaret Kanunudur. 1850 yilinda kabul edilen Kanunname-i Ticaret,
zamanin kosullarina gore yenilenerek, Tirk Ticaret Kanunu adiyla 1926 yilinda yurirlige
konulmustur. Bu kanunda sirket hesaplarinin tutulus sekli ile karin hesaplanmasi tizerinde durulmus,
ayrica hesap donemleri ile sinirh olarak envanter ¢calismalari, bilango, kar-zarar tablolarinin
diizenlenmesi gibi hususlar hilkme baglanmistir (U¢ma, 2012).

Cumbhuriyet’in muhasebe ve cift yanl kayit yontemi ile ilgili ilk yasal diizenlemesi bu kanun olmustur.
Osmanli’da oldugu gibi, Cumhuriyet yonetiminde de Tiirk Ticaret Kanunu muhasebe mesleginin
olusmasinda 6ncu bir nitelik tagimistir. Tutulmasi zorunlu defterler olarak, bilango ve envanter
defteri, yevmiye defteri ve kopya defteri sayilmistir (Gavemli, 2012).

1930’lu yillarda ise karma ekonomi diizenine gecilmesiyle muhasebe mesleginin gelisim sireci olarak
nitelendirilebilecek bir ddnem ortaya ¢ikmis ve bu dénemde yogun bir sekilde yeni yasal



diizenlemeler yirirlGge girmis ve vergicilige bagh muhasebe uygulamalari, iktisadi devlet tesekkdlleri
ve muhasebe egitimine yonelik gelismeler Tiirkiye’de yeni bir muhasebe diislincesinin olusumuna yol
agmigtir.

Bu kapsamda, 1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikariimistir ve bu kanunda dolayli olarak
muhasebecilik mesleginden ve muhasebe, kayit ve hesaplarin murakiplar tarafindan teftis ve tetkik
edilmesinden s6z edilmektedir.

Ayrica, 1930-1940 yillari arasinda hizli bir gelisme gosteren iktisadi devlet kuruluslarinda da binlerce
miihendis ve muhasebeci yetismistir. Bu yillarda, muhasebe meslegi gelisme gosterirken, meslegin
orglitlenme cabalari da dogal olarak giindeme gelmis, ancak o yillarda tilkede yeterli sayida ve
nitelikte meslek mensubu ile yeterli sayida ve biyiklikte kurum ve isletmenin bulunmamasi
(Glivemli, Aytulun & Sisman, 2013) bu ¢abalarin sonugsuz kalmasina neden olmustur.

1930-1940 yillari arasinda, Cumhuriyet’in muhasebe kayitlarina dayal beyan usuliini benimseyen
vergi yasalari glindeme gelmis ve devletin, beyanin dogruluguna iliskin muhasebe kayitlarinin
denetimi gereksinimi ortaya ¢cikmistir. Bu gereksinim sonucunda, 1936 yilinda Maliye Vekaleti
Teskilati ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun ile varidat (gelir) kontrolorleri olusturulmustur. Bu
kontrolorler zamanla genisleyerek hesap uzmanlari, gelirler kontrolérleri ve vergi denetmenleri
seklinde isimler almistir (Ding & Atasel, 2016).

Goraldagu Gzere, verginin, beyannameye dayali olarak mali tablolar (izerinden alinmasi, muhasebe
uygulamalari Gzerinde 6nemli etkilerde bulunmus ve muhasebe denetiminin 6nlint agmistir.

Bu dénemde degisimin temelini muhasebe mesleginin isletme muhasebeciligi ile beslenmesi
olusturmus ve bliyik isletmelerin muhasebecileri, egitimcileri ve devletin denetim organlarinin Gst
diizey ¢alisanlari bir araya gelerek 1942 yilinda muhasebe meslegini gelistirmek ve muhasebecilerin
haklarini korumak {izere Tiirkiye Eksper Muhasipler ve isletme Organizatérleri Dernegi’ni
kurmuslardir (Glvemli, Aytulun & Sisman, 2013).

1949 yilinda vergi reformu ve bu reform iginde yer alan Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) yirarlige
girmesi ile vergicilik diizeni Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi ¢cergevesinde toplanmis ve VUK’da belge
ve defter diizeni yeniden olusturulmustur. Bu reform ile birlikte gelen bazi hilkiimlerin muhasebe
Gzerindeki etkileri giniimiizdeki muhasebe uygulamalarinin temelini de atmistir (Aldemir & Atagan,
2018).

1949 vergi reformuyla ¢agdas anlamda hazirlanan vergi yasalari ticaret kanununun da yenilenmesi
geregini ortaya ¢ikarmis (Sipahi & Kigik, 2011), 1956 yilinda 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu kabul
edilmistir. Bu kanun ile 6zellikle anonim sirketlerin muhasebe diizenine iliskin bazi sekil ve esas
zorunluluklari getirilmistir. Bu kanunun temel 6zelligi, vergi teknigi ve muhasebe uygulamalari
acisindan belli prensipler getiren VUK’dan etkilenerek, kayit diizeni agisindan isletmeleri yeni bir
diizene sokmus olmasidir (Ugma, 2012).

1942 yilinda kurulan Tiirkiye Eksper Muhasipler ve isletme Organizatérleri Dernegi’nin adi, 1967
yilinda Turkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi’ne (TMUD) donustlralmdstir. Bu diizey ¢alisanlari bir
araya gelerek 1942 yilinda muhasebe meslegini gelistirmek ve muhasebecilerin haklarini korumak
tizere Tirkiye Eksper Muhasipler ve isletme Organizatorleri Dernegi’ni kurmuslardir (Givemli,
Aytulun & Sisman, 2013).



1949 yilinda vergi reformu ve bu reform icinde yer alan Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) ylrirlige
girmesi ile vergicilik diizeni Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi cercevesinde toplanmis ve VUK’da belge
ve defter diizeni yeniden olusturulmustur. Bu reform ile birlikte gelen bazi hilkiimlerin muhasebe
Gzerindeki etkileri glinimizdeki muhasebe uygulamalarinin temelini de atmistir (Aldemir & Atagan,
2018). 1949 vergi reformuyla ¢agdas anlamda hazirlanan vergi yasalari ticaret kanununun da
yenilenmesi geregini ortaya ¢ikarmis (Sipahi & Kiiglik, 2011).

1956 yilinda 6762 sayil Turk Ticaret Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun ile 6zellikle anonim sirketlerin
muhasebe diizenine iliskin bazi sekil ve esas zorunluluklari getirilmistir. Bu kanunun temel 6zelligi,
vergi teknigi ve muhasebe uygulamalari acisindan belli prensipler getiren VUK’dan etkilenerek, kayit
diizeni agisindan isletmeleri yeni bir diizene sokmus olmasidir (Ugma, 2012).

1942 yilinda kurulan Tiirkiye Eksper Muhasipler ve isletme Organizatérleri Dernegi’nin adi, 1967
yilinda Turkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi'ne (TMUD) dénistirilmastir. Bu dernek, alanindaki ilk
ozel girisim olup akademisyenlerin de destegini alarak Glkemizde muhasebe mesleginin tarihi gelisimi
icinde 6nemli bir kilometre tasi olmustur

S6z konusu dernek, 1973 yilinda kurulan Uluslararasi Muhasebe Standartlari Komitesi’ne 1974 yilinda
liye olarak, 1977 yilinda ise Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonuna kurucu lye olarak katiimis ve
bu Gyelikler 13/07/1979 tarihli ve 16695 sayili Resmi Gazete’de Bakanlar Kurulu Karari olarak
yayimlanmistir (Gvemli & Aytulun, 2013).

1970 yilinda kurulan ve faaliyetlerine baslayan istanbul Universitesi Muhasebe Enstitiisii, Uluslararasi
Muhasebe Standartlari Kurulu Anlasma ve Ana tliziigin(, Uluslararasi Muhasebe Standartlarina
Baslangi¢ ve 1 numaral Uluslararasi Muhasebe Standardini (UMS) Tiirkce’ye cevirerek 1977 yilinda
Muhasebe Enstitlisi Dergisinde yayimlamistir (Utku & Kurtcebe, 2019). Bu girisim, Tlrkiye'nin
UMS’lerle ilk bulugsmasidir. Daha sonra 1992 yilinda TMUD tarafindan o gline kadar kabul edilmis otuz
bir adet UMS toplu halde bir kitap seklinde yayimlanmistir.

Tirk ekonomisinin 1980’den sonra disariya agilmasiyla birlikte, Tirkiye uluslararasi sermaye
hareketleriyle tanismis ve uluslararasi sermayenin Tirkiye’ye girmesinin yogunlasmasiyla 1981 yilinda
2499 sayil Sermaye Piyasasi Kanunu gikariimistir.

1982 yilinda menkul kiymetler piyasasinin idaresinden, kontrollinden ve mevzuatinin
diizenlenmesinden sorumlu resmi kurum olan Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) Ankara’da kurularak
faaliyetlerine baslamistir.

SPK, muhasebeyle ilgili olarak 1984 yilinda Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri’nin benimsendigi
ve sadece SPK’ya tabi isletmeler icin gecerli olan Sermaye Piyasasi Kurulu Standart Hesap Plani’ni
yayimlamistir. Bu diizenleme, 6zel sektore yonelik muhasebe alaninda gerceklestirilen ilk calismadir
(Giivemli & Ozbirecikli, 2011; Ding & Atasel, 2016).

Ekim 1983’te Turkiye’de menkul kiymet borsalarinin kurulusunu 6ngdren bir kararname cikarilmis ve
Ekim 1984’de “Menkul Kiymet Borsalarinin Kurulusu ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik” Resmi
Gazete’de yayimlanarak, 1985 sonunda SPK’ya bagli olarak, giiniimiizde Borsa istanbul adiyla
faaliyetlerine devam eden, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi kurulmus ve 3 Ocak 1986 yilinda
faaliyetlerine baslamistir.



SPK tarafindan 1989 yilinda ¢ikarilan ve Resmi Gazete’de yayimlanan “Sermaye Piyasasinda Mali
Tablo ve Raporlara iliskin ilke ve Kurallar Hakkinda Teblig” diizenlemesiyle Sermaye Piyasasi
Kanunu'na tabi ortakliklar ve araci kurumlarca diizenlenecek mali tablo ve raporlar ile bunlarin
hazirlanmasi ve ilgililere sunulmasina iliskin ilke ve kurallar belirlenmistir.

1989 yilinda muhasebecilik meslegini cok yakindan ilgilendiren 3568 sayili “Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebecilik Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu” ile “Tirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari Birligi (TURMOB)” kurulmustur.
TURMOB, 1989 yilindan bu yana ¢ikarmis oldugu yénetmeliklerle, olusturmus oldugu komitelerle,
diizenlemis oldugu kongrelerle muhasebecilik mesleginin Tiirkiye’de gelisimine katki saglamistir
(Uzay, Tang & Erciyes, 2008).

Turkiye’de 6zel sektore yonelik muhasebenin doniim noktasi olarak goriilen en 6nemli gelismelerden
birisi, 1992 yilinda Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan ve uygulanmasi 01/01/1994 tarihinden
itibaren zorunlu tutulan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT)’nin yurtrlige girmesi
olmustur.

Bu dizenleme, bilango esasina gore defter tutan gercek ve tiizel kisilere ait tesebbs ve isletmelerin
faaliyet ve sonuglarinin saglikli ve glivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar araciligi ile
ilgililere sunulan bilgilerin tutarhlk ve karsilastirilabilirlik niteliklerini koruyarak gergcek durumu
yansitmasinin saglanmasi ve isletmelerde denetimin kolaylastiriimasi amaciyla yapilmistir. Ancak,
tekdiizen hesap planinin kullaniimasiyla ayni formatta finansal tablolarin diizenlenmesindeki basari,
muhasebe politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina yansimamistir (Giicenme & Poroy Arsoy,
2006; Din¢ & Atasel, 2016).

Turkiye’de faaliyette bulunan isletmelerin ve diger kuruluslarin finansal tablolarinin diizenlenmesini
esas almak ve muhasebe ilkelerinde tekdiizeni saglamak amaciyla TURMOB biinyesinde 1994 yilinda
Tirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu (TMUDESK) kurulmustur. TMUDESK, UMS’leri esas
alarak 19 adet ulusal muhasebe standardi yayimlamistir. Ancak, TMUDESK tarafindan yayimlanan
standartlarin uygulanmasina yonelik herhangi bir yasal yaptirim giicii bulunmamasindan dolayi bu
standartlarin benimsenerek uygulamaya konulmasinda istenen basari saglanamamis ve bu ¢alismalar
tavsiye niteliginde kalmistir (Erol & Aslan, 2017).

TMUDESK’in yerine 1999 yilinda 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na eklenen Ek-1'inci madde ile
kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Tirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu (TMSK)
kurulmus ve 2002 yilinda TMUDESK'in gorevlerini devralarak, muhasebe standartlarinin
belirlenmesinde tek yetkili kurulus olarak faaliyetlerine baslamistir.

Turkiye’de muhasebe uygulamalari bu dénemde Avrupa Ulkelerinin etkisi altinda bir gelisme
gostermistir. Turkiye'nin Avrupa Birligi’'ne tam lyelik sirecinin basladigi 03/10/2005 tarihinden
itibaren tim mevzuatin Avrupa Birligi miktesebati ile uyumlu hale getirilmesi zorunlulugu
dogmustur.

Bu dogrultuda, 1999 yilinda Adalet Bakanligi’'na bagli olarak Ticaret Kanunu Komisyonu kurulmustur.
Bu komisyon 2007 yilinda yeni Turk Ticaret Kanunu (TTK) taslagini hazirlamak Gzere
gorevlendirilmistir. Yeni TTK taslaginda TMSK'nin yetkileri ve yayimlamis oldugu Tirkiye Muhasebe
Standartlari’na (TMS) yer verilmistir.



TMS'lerin yayimlanmasi ile birlikte ve 2005 yilindan itibaren SPK mevzuatina tabi borsada islem
goren sirketlerin TMS'leri uygulamasi zorunlu hale getirilmistir. Bu tarih, ilk defa Tiirkiye’de gercege
uygun finansal rapor hazirlama zorunlulugunun getirilmesi agisindan énemlidir. Ancak uygulama
kapsami oldukga sinirh tutulmustur.

TMSK, 2011 yilina kadar biinyesinde, Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan
yayimlanan standartlar ile birebir uyumlu olan kavramsal cerceve disinda 38 adet standardi (9 adet
Finansal Raporlama Standardi ve 29 adet Muhasebe Standardi) ve 26 adet Standart yorumunu
tebligler halinde Resmi Gazete’de yayimlamistir. 14/02/2011 tarihinde ise Resmi Gazete’de
vayimlanarak 6102 sayili yeni TTK'nin muhasebe uygulamalari ile ilgili maddeleri 01/01/2013
tarihinden itibaren yirirlige girmistir. Yeni TTK ile birlikte tiim sermaye sirketlerine TMS’lere gore
finansal tablolarin hazirlanmasi ve bagimsiz denetimi zorunlugu getirilmistir.

Turkiye’de Muhasebe Standartlarinin Uygulamalarindaki Gelismeler

2011 yihinda yayimlanan TTK’da adi gecen TMSK, 02.11.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 660
Sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile hitkmen ortadan kaldiriimistir. Atfedilen kararname ile birlikte
TMSK yerine uluslararasi standartlarla uyumlu Tirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari’ni
olusturmak, bagimsiz denetimde uygulama birligini saglamak, bagimsiz denetci ve bagimsiz denetim
kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda
kamu gozetimi yapmak lizere Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK)
kurulmustur. TTK’nin 88 inci ve Gegici 1 inci maddeleri uyarinca da gergek ve tlizel kisi tacirlerin
miinferit ve konsolide finansal tablolarini hazirlarken KGK tarafindan belirlenen ve yayimlanan
TMS'’leri uygulamalari 6ngorilmis ve ayni madde kapsaminda KGK degisik isletme biyuklikleri ve
sektorler icin 6zel standartlar ve diizenlemeler belirleme konusunda yetkili kilinmistir (Dogan, 2017).

Tiirkiye Finansal Raporlama Standardi (TFRS) Na Bakisi

Tirkiye'de muhasebe standartlarinin gelisimi devlet dnciiligiinde gergeklesmis, ekonomik ve siyasi
olarak iliskilerimizin yogun oldugu tlkeler 6rnek alinarak aktarilan yasalar ile bu tlke uygulamalarinin
etkileri gorilmustar.

Muhasebe uygulamalarinda énce Fransiz mevzuati ve yayinlarinin daha sonra da Alman mevzuati ve
yayinlarinin etkisi olmus, 1950 yilindan sonra ABD ile olan iligskilerin ekonomik ve kiiltiirel alanda
gelismesiyle Amerikan sisteminin etkisinde kalinmis ve 1987 sonrasi AB'ne tam lyelik basvurusunda
bulunulmasi ile AB diizenlemelerinin ve son zamanlarda da Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin
etkisinde kalinmustir.

Tiirkiye'de muhasebe uygulamalarini genelde Tiirk Ticaret Kanunu ile Vergi Usul Kanunu'ndaki
hiikiimlerin yonlendirdigini, ancak bu konulardaki hiikimlerin ihtiyaca cevap vermedigi durumlarda,
yasal statliye sahip olan bazi kuruluslarin kendi yetki alanlarina giren isletmeler icin, yonlendirici
¢ahsmalar yaptig1 gozlenmektedir. Bu kuruluslardan en dnemlileri ve bunlarin muhasebe standartlari
ile ilgili olarak yapmis olduklari calismalar 6zet olarak asagida incelenmistir.

Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden
Diizenleme Komisyonu Tarafindan Yapilan Calismalar



iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu 1968 yilinda yayimlanan ve 1972 yilinda
uygulamaya koydugu ve KiT'ler icin zorunlu tuttugu Tekdiizen Muhasebe Sistemi ¢alismasini
yapmistir.

Yapilan bu ¢alismada; Muhasebe Usullerinin Islahi ve Yeknesaklastirilmasi, Muhasebenin Temel
Kavramlari Ve Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Prensipleri, Rapor Sistemi, Tekdlizen Genel Hesap
Plani ve Aciklamalari, Mali isler-Muhasebe ve Kontrol Dairelerinin Organizasyonu ile Terimler ve
Aciklamalar seklinde olmak tizere 6 adet rapor yayinlanmistir.

Bu calisma baslangicta KiT'lerde zorunlu oldugu halde sonralari diger isletmelerce de benimsenerek
Turkiye'de muhasebe sisteminin gelismesinde 6nemli rol oynamistir. Boylece KiT'lerde muhasebe
uyumlastiriimasi icin dnemli bir adim atilmis ve bu diizenleme daha sonra yapilacak diizenlemelere ve
Ozel sektor kuruluslara bir 6rnek olmustur.

Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak Tiirk Standartlar Enstitiisii Muhasebe
Standartlari Ozel Daimi Komitesi Tarafindan Yapilan Calismalar

1987 yilinda kurulan komite, Tlirk Muhasebe Standartlarini hazirlamakla gérevlendirilmistir.
Komitenin is programinda 43 adet muhasebe standardi bulunmaktadir. Teknik kurullarindan gegip
yayina hazir hale gelen standartlar sunlardir:

- Raporlama- Bilango Formu Standardi

- Raporlama- Kar ve Zarar Tablosu Formu Standardi

- Muhasebenin Temel ilkeleri Standardi

- Denetim Genel ilkeleri, Denetgiye iliskin Aciklama Standardi.

Bu komitenin hazirlamis oldugu standartlar, AB Dordiinci Direktifine yaklasma acisindan ve Turk
muhasebesinin gelismesi agisindan énemlidir. Fakat uygulamada, TSE'nin standartlarinin etkili
oldugunu séylenemez.

Bu komite, TURMOB kurulduktan sonra calismalarina ara vermis ve muhasebe standartlarinin tek
elden yapilmasini saglamak Gzere, koordinatorligind birligin ylritecegi "Tlrkiye Muhasebe
Standartlari Kurulu"

Muhasebe Standartlarinin Olusturulmasina Yonelik Olarak Maliye Bakanhgi Koordinatorliigii'nde
Kurulan Muhasebe Standartlari Komisyonu Tarafindan Yapilan Calismalar

1990 yilinda ¢esitli kesimlerin temsilcilerinin katilimi ile olusturulan komisyonun temel amaci,
Ulkemizde standart karmasasina son vererek tiim kesimleri baglayici nitelikte tek elden yayinlanacak
muhasebe standartlarini hazirlamaktir. Anilan komisyon ¢alismalarini tamamlamis ve bu ¢alismalarin
sonucunda Maliye Bakanligi'nca Vergi Usul Kanunu blinyesinde 26.12.1992 tarih ve 21447 sayih
Resmi Gazetede yer alan 1 sira nolu "Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi" yayinlanmistir.
(Daha sonra adi gegen tebligde degisiklik yapan 12 teblig daha yayinlanmistir) Yayinlanan bu teblig ile
asagidaki konularda diizenlemeler yapilmis bulunmaktadir.

1) Muhasebenin temel kavramlari



2) Muhasebe politikalarinin agiklanmasi

3) Mali tablolar ilkeleri

4) Mali tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasi

5) Tekdiizen hesap cercgevesi, hesap plani ve isleyisi

Tirkiye’de 2005 yilindan itibaren halka agik isletmeler ve Kamu Yararini ilgilendiren Kuruluslar (KAYiK)
icin uygulanmaya baslanan Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlari’'na (TFRS) ek olarak 2018 yih
itibariyle uygulamaya konulan bagimsiz denetime tabi olup TFRS uygulamayan isletmelerin finansal
tablolari agisindan gecerli olan Biiyiik ve Orta Olcekli isletmeler igin Finansal Raporlama Standartlari
(BOBI FRS) finansal raporlama gergevesi haline gelmistir. Boylece, KAYiK’ler ile biiyiik ve orta boy
isletmeler icin gercege ve ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir sunum saglayan finansal raporlama
cercevesi olusturulma amacina ulasiimistir.

Bunlar disinda kalan bagimsiz denetime tabi olmayan kii¢cik ve mikro isletmeler icin mevcut durumda
MSUGT disinda bir yonerge bulunmamaktadir. Bu kapsamda bilango esasina gore defter tutma
hadlerini saglayan ve bagimsiz denetime tabi olmayan isletmelerin finansal tablolarinin, gercege ve
ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir finansal bilgi sunmasini teminen Kiiciik ve Mikro isletmeler igin
Finansal Raporlama Standardi’nin olusturulmasina karar verilmistir.

Ulkemizdeki tiim finansal raporlama gergevelerinin uyumunu saglamak amaciyla KGK
tarafindan, Kiigiik ve Mikro isletmeler igin Finansal Raporlama Standardi (KUMi FRS) Taslagi
hazirlanmis ve 12 Temmuz 2019 tarihi itibariyle kamuoyunun goérisiine aciimistir.

TFRS ve BOBI FRS’ye goére uygulanmasi daha kolay ve daha az maliyetli olan, uluslararasi finansal
raporlama uygulamalariyla tutarl, daha ziyade BOBI FRS ile uyumlu fakat tilkemizdeki vergi
uygulamalarina digerlerinden daha yakin olan ve bilgi icin finansal tablo diizenlenmesinde Tekdiizen
Muhasebe Sisteminin yerine kullanilmasi amaglanan “Kii¢iik ve Mikro isletmeler icin Finansal
Raporlama Standardi (KUMi FRS)” ile vergi esasli muhasebe anlayisindan, bilgi esasli muhasebe
anlayisina gecilmesi saglanacaktir.

KUMI FRS AB Direktifi, UK (Birlesik Krallik)'in mikro isletmeler agisindan yiirirliikte olan standardi
(FRS 105) basta olmak lizere Tirkiye’de daha 6nce uygulanmis muhasebe diizenlemeleri dikkate
alinarak hazirlanmustir.

1- Kiigiik ve Mikro isletmeler igin Finansal Raporlama Standardi Taslagi’nin Temel Ozellikleri

Sade bir anlatim diliyle kaleme alinmis ve 22 bélimden olusan, KUMi FRS ile iilkemiz ekonomisinde
yer alan ¢ok sayidaki kigik ve mikro 6lgekteki isletme icin gercege ve ihtiyaca uygun, karsilastirilabilir
finansal tablolarin hazirlanmasinin saglanmasi, halen uygulamacilar icin hakim olan vergi icin
muhasebe anlayisindan bilgi icin muhasebe anlayisina gegis icin temel olusturulmasi
amaclanmaktadir.

01.01.2021 tarihi ve sonrasinda baslayan hesap dénemlerinden itibaren uygulamaya konulmasi
planlanan KUMi FRS’ye gére hazirlanan, gercege ve ihtiyaca uygun bilgi sunan finansal tablolar,
isletme yoneticilerinin kararlarina dayanak olusturacak ve ttim ilgili taraflarin, isletmelerin gercek
durumunu dogru degerlendirmelerini ve rasyonel kararlar almalarini saglayacaktir.

Bir isletmenin kigik isletme sayilabilmesi icin AB Direktifine gére belirlenen (g 6l¢ltten en az ikisini
saglamasi gerekmektedir. Kiiglik isletme olgitlerini saglamayan isletmeler mikro isletme olarak



degerlendirilecek olup, mikro isletmelerden bilango esasina gére defter tutma hadlerini saglamayan
isletmeler bu dizenleme kapsaminda yer almayacaktir.

KUMI FRS seti yirirluge girdiginde kiiciik ve mikro isletmeler icin ayri tanimlamalarin yapilmasi
planlanmaktadir. Bu kapsamda, aktif toplami, net satis hasilati ve ¢alisan sayisi icin belirlenen
hadlerden en az ikisini saglayan isletmeler kiiciik isletme olarak tanimlanacak ve KUMI FRS seti
uygulama kapsamina alinacaktir. Diger yandan, mikro isletme olarak tanimlanan isletmelerden
bilanco esasina goére defter tutma hadlerini saglayan isletmeler de KUMi FRS seti uygulama
kapsaminda yer alacak, saglamayanlar ise bu diizenleme kapsami disinda tutulacaktir.

2- KUMI FRS Kapsamindaki isletmeler

KGK’ya gore bu standart finansal tablolarinin, gercege ve ihtiyaca uygun ve karsilastirilabilir finansal
bilgi sunmasini temin etmek amaciyla bagimsiz denetime tabi olmayan ve bilango esasina gore defter
tutma hadlerini saglayan Kiiciik ve Mikro isletmeler tarafindan kullaniimasi 6ngériilmektedir.

KGK, AB Direktiflerindeki 6lcekler dikkate alinarak belirlenen “Kiigiik isletme” tanimi disinda kalan
isletmeler “Mikro isletme” olarak kabul edilip “kii¢iik ve mikro ayrimi” yapilmasini planlanmaktadir.
AB Direktiflerine gore bir isletmenin “kiiglik isletme” sayilabilmesi icin, asagida belirlenen (g 6l¢ltten
en az ikisini saglamasi gerekmektedir:

Ote yandan mikro isletme olarak tanimlanan isletmelerden Tiirkiye’de birinci sinif tiiccarlarin bilango
esasina gore defter tutma hadlerini saglayan isletmelerin de KUMi FRS seti uygulama kapsaminda yer
almasi 6ngorilmektedir. Saglamayanlarin ise bu diizenleme kapsami disinda tutulmasi
ongorilmektedir. Kiiglik ve mikro isletme olma alt sinirinin Tirkiye’de birinci sinif tiiccarlarin bilango
esasina gore defter tutma hadleri olacagi gérilmektedir.

Kicuk isletme olma kriterlerini belirleyen aktif blaylklGgi, satis hasilati ve calisan sayisi 6lgitlerinin
AB Direktiflerindeki 6lcekleri dikkate almayi planlayan KGK, bu olcitlerin ne kadar olacagi konusunda
su ana kadar bir yonerge yayinlamamistir. Ancak her ne kadar bu 6l¢itler belirlenmemis olsa da
kiiciik ve mikro isletme olma iist sinirinin BOBI FRS’ye tabi bagimsiz denetim kapsamina giren orta
boy isletme sayilma olgltlerinin olacagini 6ngorebiliriz. Kliglik ve mikro isletme olma st sinirini
olusturan orta boy isletme olma 6lcutleri ile Kliglik ve mikro isletme olma alt sinir hadleri asagida
sunulmustur.



Sekil: TMS/TFRS, BOBI FRS VE KUMi FRS UYGULAYACAK iSLETMELERIN HADLERI

SPK, BDDK ve Hazine ve Maliye
Bakanhg: (Sigortacihk Sektorii)
diizenlemelerine tabi isletmeler

Toplam Varliklar (TL)....75 milyon
Hasilat (1I[2) Fraesrnnons 150 milyon
Calisan SayisL........ccoceeeuunennn 250 S

Bagimsiz Denetime Tabi isletmeler

Bagimsiz Denetime Tahi Olmavan isletmeler

639.485
KUCUK VE MIKRO I$LETMELER Abis Tutani (TL)...............230 bin
= Satis Tutart (TL).............. 320 bin
(KU'MI FRS) ) v, lik Gayrisafi Is Hasilat...120 bin

Is Hastlatinin Bes Kati {le Yallik
Satis Tutarinin Toplamu......230 bin

Kaynakca: Gelir idaresi Baskanligi, (2019).
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Yeni Tirk Ticaret Kanunu kapsaminca bazi firmalarin finans ve muhasebe iliskin tablolarina
standartlar getirildi. Bunlarin ne olduguna ve nasil uygulanacagina dair ¢erceve ise, Tirkiye Finansal
Raporlama Standartlari Kurumu tarafindan yayinlanan yonetmelikle gizildi. Bu yonetmelik
kapsaminda, Yeni Tirk Ticaret Kanunu’nda tespit edilen firmalarin hem finans hem de muhasebeye
iliskin mali tablolarini nasil global dlcilere uygun hale getireceklerine dair kriterler belirlendi.

Standartlar neden getirildi?

Giderek kiresellesen bir diinyadan bahsediyoruz. Bu kiiresellesmenin bazi sonuglari oluyor. Global
arena igerisinde faaliyet gosteren veya gosterecek olan firmalarin tekdiize mali tablolarina sahip
olmalari gerekiyor. Bu anlamda Uluslararasi Finansal Raporlama Kurulu tarafindan yayinlanan
kriterler, bir Gst standart olarak kabul ediliyor. Turkiye’de ilgili standartlari kabul eden ve uygulamaya
koyan ulkeler arasinda bulunuyor. Boylece, Tirk isletmelerinin global rekabet edebilirliginin
arttirilmasi amaglanmaktadir.

Sagladigi avantajlar var mi?

Rekabet piyasasina adapte olmanin yani sira, hem yabanci sermayenin ¢ekilebilmesi hem de dis kredi
kaynaklarindan faydalanma avantajinin artirilabilmesi agisindan avantaj saglayan standartlar,
firmalara yabanci ortak bulma konusunda da olumlu katki yapabilir. Bunlarin yani sira, getirilen
standartlar sayesinde sirket bilgilerine erisimin hem hizli hem de dogrulugu konusundaki endiselerin
en aza indirilmesi saglaniyor.

Donligiim nasil saglanir?



Oncelikle yeni standartlarin mevcut sistem tizerindeki etkisini ortaya ¢ikarmak gerekir. Bir &n teshis
calismasi ile vergi, muhasebe ve diger mali tablolara yonelik degisimin arti eksileri tespit edilebilir. Bir
dontsim plani ile getirilen standartlara uyum saglama stireci hizli bir sekilde asilabilir. Bununla ilgili
personelin egitimi, yazilimlarin glincellenmesi, is stireclerine etkisi saptanir, ¢oziim Uretilir ve boylece
uygulama asamasina gegilir.
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